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>一、美国的基础教育财政政策据统计，美国少数民族学生人数占公立学校学生总人数的比例１９８６年为３０％，到了１９９７年已经增加到３７％。其中，非裔学生占学生总数的１７％，成为最大的少数民族学生群体。而西班牙裔和亚洲裔则为增长最快的群体。美国《...
>一、美国的基础教育财政政策
据统计，美国少数民族学生人数占公立学校学生总人数的比例１９８６年为３０％，到了１９９７年已经增加到３７％。其中，非裔学生占学生总数的１７％，成为最大的少数民族学生群体。而西班牙裔和亚洲裔则为增长最快的群体。美国《残疾人保障法》规定：学校对于残疾人有接受的义务，要求学校在开展普通教育的同时兼顾残疾学生的教育。美国基础教育要满足各群体学生的不同要求，而学生的多样性需要对基础教育、教育财政是一个巨大的挑战，只有有充足的资金才能保证满足这些需求。美国的教育券发放有一条规定对殖民地地区的倾斜，这部分地区将获得多余其他地区３０％教育券发放量。
>二、美国针对移民的基础教育财政政策
美国作为移民大国非常重视对移民子女的教育投入，主要是因为充足的教育经费，据统计美国教育经费占ＧＤＰ比例６％以上，远远高于我国４％的投入，充足的教育经费为其对外来移民子女的教育投入奠定了基础。此外美国作为移民国家，其人口构成也比较复杂，包括亚洲人、非洲人、欧洲人和拉丁美洲人。这些外来移民占美国人口的大部分，其生存与发展也备受美国政府的重视。因为要维护社会的稳定就要加大对他们的关注，特别是对他们子女教育问题的关注。而教育财政作为教育的重要因素，自然也应该受到关注。对于外来移民的关注不仅由于社会因素，也拥有更多其他因素。美国是资本主义国家，其政策的制定与实施往往是基于各种利益基础的，对于外来移民子女的重视也不例外。因为重视对移民子女的教育，投入大量经费支持移民子女基础教育，除了能够维持社会稳定外，还能帮助美国吸引和留住更多的人才。子女教育问题一直是外来人口特别关注的问题，美国重视移民子女，帮助移民子女解决基本的教育问题。这种较好的教育条件，能够吸引更多人移民美国。同时也能够帮助美国留住更多优秀人才。因为解决了子女的教育问题，这些移民便没有了后顾之忧，能够专注于科学研究，对美国科学技术的发展和文化繁荣起到更大的促进作用。此外，对于技术人员和其他行业的工作者，这种教育政策能够很好地调动他们工作的积极性，使他们更好地为社会服务，促进经济发展与社会进步。重视移民子女教育，加大对移民子女的教育投入，不仅有利于美国社会稳定，更有利于其经济发展，人才引进与文化繁荣。这种针对外来人口的教育财政政策，对于我们国家解决进城务工人员子女的教育财政问题具有很好的借鉴意义。
>三、我国基础教育财政政策
为了使教育更好地为社会主义现代化建设服务，中共中央、国务院于１９９３年２月１３日印发了《中国教育改革和发展纲要》。《纲要》提出了增加教育投资是落实教育战略地位的根本措施，各级政府、社会各方面和个人都要努力增加对教育的投入，确保教育事业优先发展。要逐步建立以国家财政拨款为主，辅之以征收用于教育的税费、校办产业收入、社会捐资集资和设立教育基金等多种渠道筹措教育经费的体制。１９９５年３月１８日八届人大三次会议通过了《中华人民共和国教育法》，正式以法律的形式确立了新的教育经费投资体制，即以各级财政拨款为主，以依法征收教育附加费、发展校办产业、社会集资捐资、收取学杂费等多种渠道筹措教育经费为辅的体制，并规定逐步增加对教育的投入，保证国家学校教育经费的稳定来源。为了从根本上发展贫困地区的义务教育，使基础教育真正成为贫困地区脱贫致富的前提，国家教委和财政部决定从１９９５年到２０００年，利用中央普及义务教育专款和地方各级政府的配套资金，组织实施“国家贫困地区义务教育工程”，整个工程以政府投资为主，政府组织并动员全社会力量扶持贫困地区发展基础教育事业，强化政府完成本地区普及义务教育工作的责任和义务；同时，通过这一工程，集中有限的财力攻坚，优化教育资源配置，提高教育投资的宏观效益。
>四、我国关于进城务工人员子女的基础教育财政政策
目前我国现行的义务教育费用主要是由户籍所在地的各级政府负责，务工人员子女离开本地后，其义务教育经费不能够根据务工人员的就业流向在地区间划转。务工人员就业所在城市没有将务工人员子女的教育经费纳入财政预算，造成务工人员子女教育既没有户籍所在地政府的资助，也没有工作所在地政府的资助，从而导致投入其身上的教育经费严重不足，受教育的条件与质量下降。进城务工人员子女缺乏专项经费资助问题的出现与我国现行的户籍制度与教育财政体制密切相关。长期以来我国实行城乡分离的户籍管理模式，这种模式将我国公民分为“农业”与“非农业”两大类，导致城市与乡村儿童完全隔离的状况，造成城市与乡村学生获取的教育资源不均等，引发这一问题最重要的因素是教育经费资助不合理。城市由于经济发达，财政收入较多，用于教育的费用也会变高。农村因为地区落后，财政匮乏，用于教育上的投入也较少。户籍的限制造成城乡教育投入的不平等，城乡学生所受教育质量也有较大的差异。义务教育财政体制实行县级政府负责制，这种负责制主要是针对在本地区就读的拥有本地户口的学生。其他地区的学生或者是没有本地户口的学生，不能够享受教育经费的资助。随父母进城的务工人员子女由于地区不同与户口的限制，造成他们教育经费不在城市的教育财政支出的范围内，他们所拥有的教育经费和享有的教育资源非常缺乏，导致的教育问题比较突出。要改变这种现状就要对教育经费的投入与使用进行修订，解决好教育财政对于进城务工人员子女的资助问题，是解决务工人员子女的教育问题的基础，对于推动教育公平，构建和谐社会及“中国梦”的实现有着重要的作用。
>五、美国移民与我国进城务工人员子女的基础教育财政政策比较
美国针对外来移民的基础教育财政政策与我国对进城务工人员子女的教育政策在经费总额、经费的来源构成、倾斜地区、人口构成、目的等方面存在着很大差异。
>六、美国外来移民基础教育财政政策的启示
美国教育财政政策重视外来移民，向外来人口倾斜。对于美国的发展产生了重要作用。我国在处理进城务工人员子女教育的时候也可以参考美国的经验。在教育经费的设置与安排上做适当的调整，把原来专门用于户籍所在地“非农业人口”与“农业人口”的教育经费逐步细化，增加流动人口子女教育的部分，使流动人口子女的教育有经费的保障。在细化过程中，流动人口子女教育经费的比重要根据流动人口的人数以及工作所在地的教育花费标准进行设置，这个比重不应有限制，可以根据实际情况上下浮动。发达地区，外来流动人口较多，这个比例可以向上浮动；经济落后地区，外来人口较少，这个比例可以向下调节。对进城务工人员子女的教育投入，由进城务工人员户口所在地的政府与他们工作所在地的地方政府共同来承担。出现教育费用缺乏问题，两地政府都要负责。这样便不会因为政策缺陷导致责任不明，出现问题双方政府都不管理的现象。因为国家针对适龄儿童义务教育经费，根据居民的户籍，划拨到每个地区。务工人员工作所在地没有接受到经费的资助，对于这些没有户籍的外来人口子女不管或者是少管。出现了户籍所在地的政府管不到，工作地政府不管的现象。因此，设立外来务工人员子女的教育经费，除了有专门的经费资助外，还要建立完善的管理制度，明确各自责任。这样才能够保证政策的有力实施。建立针对外来务工人员子女的专项教育经费，改善学生的学习环境，增强师资力量，提升教学水平。促进教育问题解决，有利于教育公平的发展，使更多的学生能够享有优秀的教育资源，不会因为经费缺乏的问题，而输在教育的起跑线上；同时还能够为城市的发展吸引和留住更多优秀的技术工人，他们子女的教育问题得到解决后可以更好地为城市的发展做贡献。美国作为移民国家在外来移民子女的教育问题上提供专门经费支持，有助于美国社会与经济的发展。我国作为人口流动大国在流动人口子女教育问题上还存在不足。我国需要学习美国针对外来移民子女基础教育的财政政策，设立专门的教育费用，解决现阶段我国因为人口流动带来的随迁子女教育经费问题。让这些进城务工人员子女接受更好的教育，促使教育向公平化与全民化发展。
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